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Poglavje 1

Zmanjsanje proracuna za 180 milijard ogroza regionalne

in lokalne finance

Leta 2020 so lokalne in regionalne oblasti v vsej Evropi beleZile povecanje izdatkov za priblizno 125 milijard EUR zaradi ukrepov,
p povezanih s pandemijo, ter upad prihodkov viSini 55 milijard EUR, kar je v glavnem posledica zmanjsanja gospodarske dejavnosti

ter prihodkov od davkov, tarif in pristojbin.

Vec primerovregijin -~ Ta ,ucinek 3karij” je povzrodil financno luknjo, ki znasa priblizno 180 milijard EUR, saj se je 130 milijard izgubilo na regionalni in
mestsilahko ogledate  vmesni ravni ter 50 milijard na obcinski ravni. V absolutnem smislu so dale¢ najbolj prizadete nem3ke lokalne in regionalne oblasti
vpoglavju | barometra (=111 milijard), sledijo pa jim italijanske (~22,7) in Spanske (~12,3). lzgube, prikazane kot odstotek skupnih prihodkov, so bile

2021, najvisje za lokalne in regionalne oblasti na Cipru (=25 %), v Bolgariji (—15,3 %) in Luksemburgu (13,5 %).

Kako velik je ucinek skarij (v milijardah EUR)
S Avstrija -230
O Belgija -4,70
® Bolgarija -0,64
© Hraska -0,24
O Ciper 0,075
& (eskarepublika -195
& Danska -191
@ Estonija 0,03
® Finska -2,00
O Francija 7,20
® Nemcija 11,7
S Grija -0,12
© Madzarska 0,15
O Irska 0,32
o Italija—22,78 -22,78
S Latvija—0,10 -0,10
@ Litva—0,08 -0,08
© Luksemburg—0,42 042
D Malta /
@ Nizozemska =277
@ Poljska -3,00
© Portugalska -0,55
O Romunija 043
@ Slovaska -0,20
& Slovenija -0,20
© Spanija 1237
& Svedska -3,49
® ftU-2/ -179,67

Regije EU, ki jih je COVID-19 najbolj prizadel

Veja prizadetost Srednja prizadetost Manjsa prizadetost
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lokalnih in regionalnih politikov je preprianih, da
je treba regijam in mestom izbolj3ati dostop do sredstev

EU.

100
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Za 180 milijard EUR zmanjsan proracun
- 125 milijard EUR (povecanje stroskov)
- 55 milijard EUR (zmanjSanje
prihodkov)

Vir: IPSOS Vir: Studija Odbora regij, 2021

q v Potrebujemo nalozbe za prihodnost, ne le financiranja za sedanjost.




Poglavje 2

Neupostevanje teritorialne razseznosti zdravstvene krize
ogroza zZivljenja
Barometer izpostavlja, kako zelo razlicno je pandemija vplivala na zdravje nasih skupnosti. Najvecje Stevilo obolelih je bilo v ¢eski

regiji Severovzhod, regija Dolina Aoste pa je beleZila najvecje Stevilo smrtnih Zrtev na 100.000 prebivalcev. Regija Madrid je imela Q
leta 2020 najvecji delez prekomerne umrljivosti v primerjavi s povpre¢nim Stevilom smrti v Stirih letih pred tem.

Na splosno je bilo leta 2020 varneje Ziveti na podeZelju kot v mestu. V mestnih srediscih je sicer bolje poskrbljeno za zdravstveno ¢ primerov regijin

varstvo, a podeZelske regije so imele niZjo prekomerno umrljivost in so se bolj prilagodile spremembam. mest si lahko ogledate
v poglavju V barometra
2021.
Stevilo potrjenih primerov COVID-19 po regijah Regije EUz najvedjim Stevilom smrtnih Zrtev na 100.000
5 prebivalcev
1 Severovzhod (Ceska) 17.9%
1 Dolina Aoste 377
2| Osrednja Ceska 16.354 3
. 2 Severozahod (Ceska) 358
3| Jugozahod (Cesk 15.632
ugozehod (eska) 3 Lombardija 335
4 Osrednja Moravska 14.769 4 Jugozahod (Ceska) 315
5 Severozahod ((eska) 14.694 5 Furlanija - Julijska krajina 314
6 | Moravsko-Slezijska 14.468 6 Severovzhod (Ceska) 298
7| Praga 13.703 7 Emilija - Romanja 295
8 Avtonomna pokrajina Bolzano 13.689 8 Moravsko-Slezijska 292
9 | Jugovzhod (Ceska) 13.462 9 Kastilja - Manca 289
Evropske regijez najvedjim delezem (v %) prekomerne Prekomerna umrljivost na razlicnih obmodjih, 2020
umrljivostileta 2020
1 Madrid 44 25%
2 Lombardija 39
12,5% 37,5%
3 Kastilja - Manca 34 ’ 17.2% ’
4 Avtonomna pokrajina Trento 32 15,1%
5 Mayotte 32
6 Kastilja in Leon 29 0% L 50%
7 Dolina Aoste 28
8 Katalonija 27 . ‘ .
Predominantly Intermediate Predominantly
? Podkarpatska L urban areas areas rural areas
10 Piemont 25

% - o

| ] od3
> 40 % regij

[ )
od prvega vala
' pandemije ni
lokalnih in regionalnih politikov Zeli, da dobijo regije belezilo p.r.ekon?eme
in mesta vegji vpliv v pripravi politik EU o zdravstvenih umrljivosti

vprasanjih.
Vir: IPSOS

Regije so temelj zdravstvenih sistemov, zato jih je treba vkljuciti v oblikovanje evropske zdravstvene @ V)

unije. EU bi morala vlagati vec v odpornost regionalnih sistemov in organizirati stresne teste, da se
oceni njihova krizna pripravljenost.
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Vec primerov regij in

mest si lahko ogledate
v poglavjih Ilin I
barometra 2021.

Vir: Regional and local
authorities and the National
Recovery and Resilience

Plans (Regionalne in lokalne
oblasti ter nacionalni nacrti za
okrevanje in odpornost) — OR,
2021.

Vir: Rezultati ciljno
usmerjenega posvetovanja
med OR in CEMR, 2021

Vir: Eurocities, 2021

R

Poglavje 3

Regije so v nacionalnih nacrtih okrevanja spregledane, kar
ogroza okrevanje in zelene cilje EU

Drzave ¢lanice so se med pripravo nacionalnih nacrtov za odpornost in okrevanje posvetovale le z majhnim Stevilom lokalnih in
regionalnih oblasti.

Med temi oblastmi pa so le redke zaznale, da je bil njihov prispevek upostevan v nacrtih za odpornost in okrevanje. Nemdija, Belgija
in Poljska so vkljucile lokalne in regionalne oblasti, Italija, Spanija, Francija in Hrvaska pa se pri tem niso odrezale tako dobro.

V nekaterih drZavah je za skupne finan¢ne dodelitve za ukrepe zelene politike in zelenega prehoda predvidenih povprecno 41 %
proracuna v nacionalnih nacrtih za odpornost in okrevanje. A ir3a analiza nacionalnih nacrtov kaze, da bi morali biti bolje usklajeni
z evropskim zelenim dogovorom, saj za marsikaterega obstaja tveganje, da ne bo dosezenih 37 % porabe sredstev za podnebne
ukrepe. Pomanjkljivo posvetovanje z mesti, ki so med gonili boja proti podnebnim spremembam, vzbuja resne dvome, da bo
mogoce z nacrti resiti najnujneje probleme na terenu.

Vloga lokalnih in regionalnih oblasti pri pripravi nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost

14 [ Opravijeno je bilo posvetovanje
1(2) zucinkom na izid

8 [ Opravljeno je bilo posvetovanje

6 brez utinka/z omejenim

4 ucinkom

2

0 0 tem smo bili zgolj obvesceni

Upravljanje postopka Dolocitev splosnih Opredelitev specificnih nalozb
(koordinacija, validacija, prednostnih nalogin ciljev I Splohne
roki itd.) na(rta I Nevem

Ovire pri vkljucevanju lokalnih in regionalnih oblastiv pripravo nacionalnih nacrtov

Nacionalna vlada si ne prizadeva za vkljucitev predstavnikov
podnacionalnih oblasti

Oblika razprav ne omogoca dejanske vkljucenosti/gre za enosmerno
komunikacijo

Proces upravlja ministrstvo oziroma oddelek,  katerim ima nasa
organizacija omejene stike

Nacionalna vlada ne zagotovi dovolj asa za dejansko sodelovanje

Nasa organizacija nima zmogljivostiali strokovnega znanja za pripravo
premiljenih predlogov/Casa za posvetovanje s svajimi clani

Prispevek nacionalnih nacrtov drZav clanic EU k zelenemu prehodu
Kako ocenjujete postopek posvetovanja z mesti, ki ga je dolocila vasa nacionalna vlada?
Insufficient

Sufficient

Good

Very Good

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70%  80% 90 % 100 %

Posvetovanje o vkljucenosti mest v pripravo nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost ter operativnih programov

Okrevanje Evrope je ogrozeno, ¢e bodo regije in mesta Se naprej izkljuceni.




Poglavje 4

Digitalni razkorak med mesti in podezeljem ogroza
okrevanje: nujno je podpreti,digitalno kohezijo”

Pandemija je razkrila dramaticen razkol med lokalnimi in regionalnimi oblastmi, ki so Ze sposobne v celoti izkori3¢ati potencial
digitalne preobrazbe pri podpiranju rasti in inovativnosti podjetij ter sluzenju svojim obcanom, ter oblastmi, ki $e niso v celoti
digitalizirane.

Skupna pokritost gospodinjstev EU z visokozmogljivimi digitalnimi omreZji znasa v mestih 44 %, na podeZelskih obmogjih pa le 20 %.
Razkorak med mesti in podeZeljem glede na Stevilo ljudi, ki dnevno uporabljajo internet, je Se posebej velik v Bolgariji, Romuniji,
Grdiji in na Portugalskem. Po drugi strani pa Svedska, Finska in Danska dosegajo najbolj enotne rezultate.

Prizadevanja na ravni EU in nacionalni ravni $e vedno ne zadostujejo, saj trenutno le Neméija, Svedska, Nizozemska in Belgija
zmanj3ujejo razkorak med mesti in podeZeljem, medtem ko je ta v drugih drzavah ¢lanicah EU e vedno precejsen.

Osebe, ki dnevno uporabljajo internet: razkorak med mesti in podeZeljem po drZavah, 2020
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Glavne,,pomembne” in ,zelo pomembne” morebitne ovire za digitalno preobrazbo MSP

Pomanjkanje digitalnih znanjin spretnosti na trqu dela
Nezadostna ozavescenost/kultura na vodstveni ravni
Pomanjkanje internih digitalnih znanj in spretnosti

Pomanjkanje zasebnih nalozb/kapitala

Pomanjkanje javne podpore/spodbud

Veelike proracunske/nalozbene potrebe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m I_ r Glavna dejstva
Vv

| ] od4
M4 Le ena petina podezZelskih
' gospodinjstevima
visokozmogljivo omrezno
lokalnih in regionalnih politikov pravi, da povezavo.
je digitalna preobrazha EU glavna prednostna
naloga.
Vir: IPSOS Vir: Studija Odbora regij, 2021

Celovita digitalna kohezija je nujna, da se omogoci trajnostno okrevanje in koriS¢enje digitalnega

prehoda na tak nacin, da bo podprl regije, mesta in vasi v vsej Evropi ter da pri tem ne bo zapostavljen
noben clovek ali kraj.

Vec primerov regij in

mest si lahko ogledate v
poglaviu IV barometra
2021.

Vir: Studija OR Stanje digitalne
preobrazbe na regionalni ravni,
spremembe v gospodarstvu in
poslovnih modelih, nastale zaradi
(OVID-19, ter njihove posledice za
regije (v pripravi)

Vir: Anketa OR
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Vec primerov regij in

mest si lahko ogledate
v poglavju | barometra

R

2021.

Vir: Eurostat

Poglavje 5

Revscina zaradi COVID-19 postaja resnicnost. Povecuje se
tveganje izgubljene generacije zaradi COVID-19

Kriza ima katastrofalne posledice za zaposlovanje in socialno razseznost, najbolj pa jih cutijo mladi in nizko usposobljene osebe.
Leta 2020 je Se posebej izrazito upadlo zaposlovanje med mladimi. Brezposelnost mladih je 10 odstotnih tock ve¢ja kot splodna
brezposelnost. Znatno sta upadli tudi zaposlitev za dolocen Cas in zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom.
Ljudem, ki Zivijo v slabih razmerah, invalidom in starejsim so se poslab3ali Zivljenjski pogoji. Pandemija je dodatno izpostavila
dolgotrajne neenakosti spolov in poklicna tveganja, povezana s spolom.

=

EU=7,1%
<3,6%

3,6%-7,0%
@ 7,1%-106%
@ 107%-141%
@:12%

. Data not available

Brezposelnost: regije, kijih je COVID-19 najbolj prizadel
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vedji vpliv pri odlocanju o okrevanju, socialni
pravicnosti in zaposlovanju.

Vir: IPSOS

Brezposelnost mladih je ve¢
kot 10 odstotnih tock vecja
kot splosna brezposelnost.

Obravnavati moramo revscino zaradi COVID-19 in ustvarjati odporne skupnosti.




Poglavje 6

Regionalni in lokalni politiki menijo, da njihov glas v EU ne
steje dovolj, zato Zelijo imeti vedji vpliv na politike

Vlokalnih in regionalnih svetih dela 1,15 milijona Evropejcev, ki so v ¢asu pandemije v prvih bojnih vrstah.

0citno je nezadovoljstvo zaradi nespremenjenega stanja. Devet od desetih vpraSanih meni, da je (zelo) pomembno, da dobijo mesta in
regije vecji vpliv na nacionalno oblikovanje politik. Devet od desetih si Zeli laZji dostop do sredstev EU. Stirje od petih menijo, da morajo
imeti podnacionalne oblasti vedji vpliv na politiko EU. Sedem od desetih bi bilo veselih podpore EU pri lastnem oblikovanju politik.

Nasa vizija za regionalne in lokalne politike je, da bi bili temelj hiSe evropske demokracije.

Ali menite, da bi bilo treba okrepiti vkljucevanje podnacionalnih ravni upravijanja v postopke odlocanja EU?
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Ali menite, daimajo regije, mesta in vasi dovolj vpliva na prihodnost EU?

8 2 3 2 3 4
27 o 5T S
|| 10
of ™
36 38
29 5
41 42

0
32

39

31

59 I T
35
47 27
I I I I I I 2 2 g
31 31 I I I 23 20 6
2 1
1 :

i B 4.... l-l ‘ oy
”‘3.00636@.6"‘.1. cCt+Heo

W PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL

0
[ Totally disagree [ Don'tknow

m|m
b|w

-21 19 22 26 13 2 . 39

- ||
B T
I I &
58
49 S1 > 53
47

34

N £
H

g
sl
.
N N
b_ulm
.
g
g
N
5
_SIW

§
Iw-t=

|-
- Il
I-u
-l

: IN-

0

e 4 .\‘.N

-
2 (&)

() - -

£0)

I - -
< ‘ . .ml
‘o.*ﬂ

=D -
;: .
-
" -

m
m

[ Tend o agree Tend to disagree

W Totally agree

Glavna dejstva

(7 K
Vv
| 54 °:/ ° 75 % regionalnih in lokalnih politikov meni,
0 25 50 75 100
lokalnih in regionalnih politikov pozna konferenco o
prihodnosti Evrope.

delovanje demokracije v Evropski uniji.
90 % jih tudi meni, da so potrebne boljse

EU ter nacionalni in podnacionalni ravni.
Vir: IPSOS

Na konferenci o prihodnosti Evrope je treba prisluhniti podnacionalnim oblastem.

da bi elementi participativne demokracije, kot
so drzavljanske skupscine ali forumi, izboljsali

informacije o demokraticnih sistemih na ravni

Vec primerov regij in

mest si lahko ogledate
v raziskavi lash
Eurobarometer in anketi
OR-IPS0S, 2021.

86 %
regionalnih

in lokalnih
politikov meni,
da bi vegje
vkljucevanje
podnacionalnih
ravni upravljanja
izboljsalo
delovanje
demokracije v
Evropski uniji.

65 %
vprasanih meni,
da regije, mesta
in vasi nimajo
dovolj vpliva

na prihodnost
Evropske unije.
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Evropski
odbor regij

Evropski odbor regij (OR) je politi¢na skupscina EU, ki jo sestavlja 329 predstavnikov lokalnih in regionalnih oblasti iz vseh 27 drZav ¢lanic. Njegovi
¢lani so izvoljeni predsedniki regij, ¢lani regionalnih svetov, zupani in ¢lani lokalnih svetov, ki so demokrati¢no odgovorni vec¢ kot 446 milijonom
evropskih drzavljanov. Glavna naloga OR je lokalne in regionalne oblasti ter skupnosti, ki jih te oblasti zastopajo, vkljuciti v proces odlocanja EU
in jih seznanjati s politikami EU. Evropska komisija, Evropski parlament in Svet se morajo z njim posvetovati na politi¢nih podrocjih, ki vplivajo
na mesta in regije. OR lahko vloZi tozbo pri Sodis¢u Evropske unije, da se zagotovi spostovanje pravnega reda EU v primeru krsitev nacela
subsidiarnosti ali nespostovanja pristojnosti lokalnih ali regionalnih oblasti.
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